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ПРАВИТЕЛЬСТВЕННАЯ СТАТИСТИКА 
 
В Российской империи систематическое получение статистических сведений в об-

щегосударственном масштабе организовано после утверждения Высочайшим манифес-
том императора Александра I от 8 сентября 1802 года министерств и введения их 
письменных отчетов. 

Первый Министр внутренних дел граф Кочубей циркуляром от 19 сентября 1802 
года предписал всем губернаторам представлять в Министерство ежегодные отчеты, 
содержащие обширный материал о населении, податях и городских доходах, об урожае, 
предметах государственного благоустройства, данные о фабриках, заводах и другие 
сведения.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
25 июня 1811 года был создан официальный центр правительственной статистики 

России – Статистическая часть Российской империи (Статистическое отделение при 
Министерстве полиции). Возглавил Статистическое отделение статистик-академик 
Карл Федорович Герман. 

Учреждение статистических комитетов под председательством гражданских гу-
бернаторов и главным ведением Генерал-губернаторов началось в России в 1834 году, 
когда 20 декабря 1834 года в Совете Министерства внутренних дел было учреждено 
особое Статистическое отделение и  утверждены «Правила для Статистического отде-
ления при Совете Министерства внутренних дел и статистических комитетов в губер-
ниях».  

Губернский статистический комитет являлся совещательным учреждением. Кроме 
председателя в его состав должны были входить непременные члены: губернский 
предводитель дворянства, вице-губернатор, почетный попечитель гимназии, проку-
рор, инспектор Врачебной управы, управляющий Удельной конторой, губернский ди-
ректор училищ, член Духовной консистории и «другие пользующиеся общим уважени-
ем в губернии лица». Комитетами избирались также члены-корреспонденты, в число 
которых по званию надлежало включать уездных предводителей дворянства.  

Циркуляр  
Министра внутренних дел  

от 19 сентября 1802 года 

 … 

 … 

В.П. Кочубей 
(1768-1834 гг.). 

Первый Министр  
внутренних дел  

России (1802 г.) 
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  Правила для Статистического отделения при Совете Министерства внутренних дел  

и статистических комитетов в губерниях. ПСЗРИ. Собр. 2. Том IX. Отдел. 2. 1834. № 7684 

 … 
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Кандидатуры членов-корреспондентов утверждались Министром внутренних дел. 
Производством дел в комитете занимался один из его членов, который был фактичес-
ким исполнителем возложенных на статистические комитеты статистических работ. 

Представление статистических сведений в комитет осуществляли: непременные 
члены – «о состоянии частей, им вверенных»; городской Голова – о делах городских ку-
печеских обществ. Члены-корреспонденты своим посредничеством или личным учас-
тием помогали в сборе сведений и составлении описаний. 

30 сентября 1835 года в 
г. Омске был создан Омский об-
ластной статистический ко-
митет. О его открытии сообща-
лось в донесении Управляюще-
го Омской областью Генерал-
губернатору Западной Сибири 
от 1 октября 1835 года № 2589. 
Председателем статистического 
комитета стал Управляющий 
(начальник) Омской областью 
полковник И.Д. Талызин. 

В начале своей деятельности Омскому областному статистическому комитету, как 
и другим комитетам Западной Сибири, пришлось столкнуться с трудностями, связан-
ными в первую очередь с недостатком образованных людей, отсутствием представи-
тельства учреждений, которые должны были войти в состав непременных членов и 
членов-корреспондентов комитета. Не было в Сибири и предводителей дворянства. 

Если в области отсутствовали 
кандидатуры необходимых званий 
или должностей, с разрешения Ми-
нистерства внутренних дел их заме-
няли другими.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

Штаба Отдельного Сибирского Корпуса  
 

в отделение Главного Управления  
Западной Сибири  
от 12 августа 1835 г. № 4405 
 

 Господин Корпусный  Командир изволил на-
значить непременным членом в учрежденный 
в городе Омске Статистический комитет, по 
несостоянию в Омской области Директора 
училищ, Инспектора классов Войскового учи-
лища Сибирского Линейного Казачьего войска 
Есаула Шрамова… 

от 17 августа 1835 г. № 4555 
 

 …В дополнение отношения  
от 12 августа 1835 г. № 4405… 
 

по не состоянию в Омской области 
инспектора Губернской Врачебной 
Управы, корпусный командир изво-
лил приказать: назначить непремен-
ным членом ...Статистического Ко-
митета Дивизионного Директора 
23-й Пехотной Дивизии Г. Колеян-
ского сотника Орлова… 

ИАОО. Ф. 3. Оп.1. Д. 1430.  

С. 14, 16, 71 

…от15 апреля 1837 г.№743 
 

 …Управляющий Омской областью доложил, что 
он никого из живущих во вверенной ему облас-
ти не может избрать, кто бы мог быть при-
нят в члены корреспонденты Статистического 
отделения и с пользой для отечественной ста-
тистики мог выполнить эту обязанность. 

 

Иван Дмитриевич Талызин (1799-1844 гг.), действительный 

статский советник, представитель древнего дворянского рода.  

Служил на Кавказе, где был адъютантом генерала Ермолова. 

Сыграл положительную роль в судьбе Александра Сергеевича 

Грибоедова. Назначение полковника Талызина на должность 

Начальника Омской области в 1835 году связано с деятельно-

стью Генерал-губернатора Западной Сибири И.А. Вельяминова, 

с которым И.Д. Талызин был знаком по Кавказу. В 1839 году в 

чине генерала переведен в г. Тобольск и утвержден Тобольским 

гражданским губернатором (1839-1840 гг.). В 1840 году переве-

ден в г. Оренбург, где служил до смерти в 1844 году. 
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Если же кандидатуры необходимых званий или должностей отсутство-

вали, с разрешения Министерства внутренних дел их заменяли другими. 
Об этом свидетельствуют архивные документы:  

 
 

 
  ИАОО. Ф. 3. Оп.1. Д. 1430. С. 14 

Штаба Отдельного Сибирского 
Корпуса  
 

в отделение Главного Управления  
Западной Сибири  
от 12 августа 1835 г. № 4405 
 

 Господин Корпусный  Командир 
изволил назначить непременным 
членом в учрежденный в городе Омске 
Статистический комитет, по несо-
стоянию в Омской области Директо-
ра училищ, Инспектора классов Вой-
скового училища Сибирского Линей-
ного Казачьего войска Есаула Шра-
мова… 

от 17 августа 1835 г. № 4555 
 
 …В дополнение отношения  
от 12 августа 1835 г. № 4405… 
 
по не состоянию в Омской области 
инспектора Губернской Врачебной 
Управы, корпусный командир изво-
лил приказать: назначить непремен-
ным членом ...Статистического Ко-
митета Дивизионного Директора 
23-й Пехотной Дивизии Г. Колеян-
ского сотника Орлова… 

ИАОО. Ф. 3. Оп.1. Д. 1430. С. 16 

Донесение Управляющего Омской  

областью И.Д. Талызина Генерал-

губернатору Западной Сибири  

от 01.10.1835 № 2589 Об открытии 

 в Омске статистического комитета. 

ИАОО. Ф. 3. Оп.1. Д. 1430. С. 23 

Господину Генерал-Губер- 
натору Западной Сибири 

 
Во исполнение Высочай- 

шей воли, изъясненной в  
циркулярном предписании Гос-
подина Министра Внутрен- 
них Дел от 17 марта  
сего года № 74 открыт в  
Омске 30 минувшего сентя- 
бря Статистический Коми-
тет под председательством  
моим. 

 
О чем имея честь доне- 

сти  Вашему Высокопревос- 
ходительству долгом счи- 
таю присовокупить, что я  
ныне же довел о сем до  
сведения  господина Мини- 
стра Внутренних Дел, и  
что по избрании Комитетом 
членов корреспондентов, в то же 
время представлены будут 
имена их Господину Минист-
ру Внутренних Дел на ут-
верждение. 

 
Управляющий областию 
полковник Талызин 

Омское общее областное Управление 

Донесение об открытии в Омске  
статистического комитета 

По Канцелярии Главного Управления 
Отделение 1 

Стол 1 

1-го октября 1835 г. № 2589 

Управляющего Омскою областию  
Полковника Талызина 
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Областной статистический комитет не организовывал статистических работ, он 

осуществлял сбор сведений, проверку, приведение их в единообразный порядок, вно-

сил сведения от административных и других органов в статистические таблицы, либо 

составлял по этим сведениям подробные и точные описания состояния области в це-

лом или отдельных частей управления, хозяйства, промышленности и торговли. Под-

готовленные членами статистических комитетов, рассмотренные и одобренные на со-

брании сведения, описания, отчеты и таблицы направлялись в Статистическое отделе-

ние Совета Министров внутренних дел. 

Заседания Статистического комитета проводились по созыву Начальника области. 

Деятельность Омского областного статистического комитета прекратилась с уп-

разднением Омской области в 1838 году и учреждением Омского округа Тобольской 

губернии. Управление статистической деятельностью в губернии осуществлял Тоболь-

ский губернский статистический комитет. 

Новый этап развития государственной статистики на территории Омской области 

начинается после учреждения в 1868 году Акмолинской области. 

Министерства Внутренних Дел  
статистического отделения Совета Министров  
 

… от 11июля 1836 г. №382… 
 

Господину, Председательствующему в Совете  
Главного Управления Западной Сибири. 

 
…Начальники Тобольской и Томской Губерний и Омской области, встретив затруднения 

в открытии статистических комитетов, входили  по оному предмету с представлениями к Гене-
рал-Губернатору Западной Сибири, который в разрешении предложил к временному исполнению:  

1) Лица долженствующие быть непременными членами комитетов, но коль в Сибири нет, 
заменить другими, а именно: место Губернского представителя Дворянства должен занять в ко-
митете Председатель Губернского Правления, место Почетного попечителя Гимназий Предсе-
датель Губернского Суда; в Омской же области Вице-Губернатора и вместо Представителя 
Дворянства заменить Председателя областного Правления; Попечителя Гимназии - Предсе-
датель областного суда; Инспектора Врачебной Управы - Дивизионный Доктор Войскового Ка-
зачьего Училища; Члена Духовной Консистории - Член Духовного Правления по Епархиального 
Архиерея. 

2) Как во всей Западной Сибири нет удельных имений, то и не предстоит надобности 
Управляющего Удельною Конторою заменить особым членом. 

3) Вместо Уездного Предводителя Дворянства – во исполнении п. 34 назначить временно до 
особого разрешения – членами корреспондентами окружных судей. 

4) …Обязанность управления делами статистических комитетов весьма полезно возложить 
на одного из начальников Отделений в канцелярии общих Управлений… 

ИАОО. Ф. 3. Оп.1. Д. 1430. С. 71 
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К этому времени руководство статистической деятельностью в государстве осуще-

ствлял Центральный статистический комитет, образованный 4 марта 1858 года путем 

реорганизации  Статистического комитета (учрежден по Высочайшему повелению 22 

декабря 1852 года под непосредственным ведением и руководством Министерства 

внутренних дел). 

Центральному статистическому комитету подчинялись все губернские статистиче-

ские комитеты, которым Центральный комитет должен был давать надлежащие на-

ставления и руководства по вопросам получения необходимых для него сведений и 

проверки статических работ. 

26 декабря 1860 года, признавая большую «потребность в собирании статистиче-

ских сведений для административных целей», император Александр II Высочайше ут-

вердил Положение о губернских и областных статистических комитетах. Главная их за-

дача согласно Положению состояла в «исправном содержании местной администра-

тивной статистики, а именно: в установлении по каждой губернии или области пра-

вильнейших способов собирания по требованиям Правительства и указаниям Цент-

рального статистического комитета точных статистических сведений о количестве 

и качестве земель, народонаселении и производительных силах губернии или области и 

в поверке и обработке этих сведений по однообразным формам, установленным Мини-

стерством внутренних дел».  

 
  

Положение о губернских и областных статистических комитетах.  

ПСЗРИ. Собр. 2. Том XXXV. Отдел. 2. 1860. № 36453 

 … 

 … 

 … 
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В губерниях и областях Западной и Восточной Сибири деятельность статистиче-
ских комитетов (частей) приводилась в соответствие с Положением 1860 года согласно 
Высочайше утвержденному Положению Комитета Министров от 19 февраля 1865 года.  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Статистический Комитет в Акмолинской области на началах Положения от 19 фев-

раля 1865 года был открыт 14 декабря 1877 года на основании циркуляра Государя 
Императора по ходатайству Генерал-губернатора Западной Сибири и по согласованию 
с Министрами финансов и военным в Комитет Министров. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Положение Об устройстве статистической части в губерниях и областях Западной и Восточной Сибири. 

ПСЗРИ. Собр. 2. Том XL. Отдел. 1. 1865. № 41821 

 … 

Положение Об учреждении статистических комитетов в областях Семипалатинской и Акмолинской. 

ПСЗРИ. Собр. 2. Том LII. Отдел. 2. 1877. № 57977 
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Согласно п. 1 циркуляра устройство статистической части в Сибирском казачьем 

войске, как военном ведомстве на территории области, было оставлено на прежнем ос-

новании Положения от 19 февраля 1865 года. 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
В обязанности Войскового правления входило предоставлять статистические 

сведения в сроки, по правилам, формам и таблицам, установленным Центральным 

статистическим комитетом. Статистические сведения доставлялись по одному эк-

земпляру в Управление регулярных войск и Центральный статистический комитет. 

Лица, назначенные для занятия статистикой, находились в подчинении кроме Наз-

ванных Атаманов местным Начальникам областей. 

Секретарем статистической части в сентябре 1877 года в войсковом хозяйствен-

ном управлении Сибирского казачьего войска, которое находилось в г. Омске, был  

назначен старшина Ф.Н. Усов. 

Акмолинский статистический комитет имел номинального главу (Председателя) 

– Акмолинского губернатора и находился под главным ведением Западно-Сибирского 

Генерал-губернатора, затем – Степного Генерал-губернатора (с 1882 г.), помощника 

председателя, членов непременных, действительных и почетных и штатного секре-

таря. 

Положение Об устройстве статистической части в губерниях и областях Западной и Восточной Сибири. 

ПСЗРИ. Собр. 2. Том XL. Отдел. 1. 1865. № 41821 

 … 
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Производством дел в Комитете занимался назначенный Начальником области (Гу-

бернатором) штатный секретарь «по чинопроизводству VIII класса, по шитью мундира 

VIII разряда и по пенсии - VIII разряда и назначался определенный оклад жалования». 

Секретарю Комитета дозволялось с разрешения Комитета совмещать с этой должно-

стью «…и другие, лишь бы исполнение сих последних не препятствовало отправлению 

главной, возлагаемой на него по Комитету…». 

На должность штатного Секретаря губернаторы назначали образованных людей, 

окончивших курс наук в высших учебных заведениях. 

На секретаря возлагались обязанности по производству «всех ученых работ по Ко-

митету», обобщению собранных статистических  сведений, надзору за исполнением 

статистических исследований и изданием работ Комитета, ведению делопроизводства 

и денежной отчетности: 

 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

На содержание секретаря и другие издержки (канцелярию и производство стати-

стических изысканий) Комитету по Положению выделялись от 1,5 до 2 тыс. рублей в 

год из земских губернских или областных сборов.  

Положение О губернских и областных статистических комитетах.  

ПСЗРИ. Собр. 2. Том XXXV. Отдел. 2. 1860. № 36453 

 … 

 … 
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Секретарями статистического комитета были известные деятели в г. Омске – Фе-
дор Николаевич Усов, Иван Яковлевич Словцов. Кроме того омским статистикам стали 
известны имена следующих секретарей Акмолинского статистического комитета: 
И.А. Козлов (1887-1888 гг.); Н. Домнин (1909 г.); В.С. Недашковский (1912-1914 гг.); 
М.Н. Соболев (1914-1917 гг.) (более подробная информация о секретарях Акмолинского ста-

тистического комитета приведена в очерке «Руководители»).  

 
 
 
 
 
 

  

Состав Акмолинского областного статистического комитета в 1887, 1912, 1916 годах 

«Памятная книжка Акмолинской области на 1887 год» 

«Памятная книжка Акмолинской области на 1912 год» 

«Памятная книжка Акмолинской области на 1916 год» 



 

 

 

1835-2015                     180 лет омской государственной статистике                        

ЗЕМСКАЯ СТАТИСТИКА 
 

Наряду с государственной административной статистикой возникла и развивалась 
в российских губерниях земская статистика. 

В уездах и губерниях Европейской части России после отмены крепостного права 
(19 февраля 1861 г.) в ходе реформ 1864 года стали создаваться выборные органы ме-
стного самоуправления в масштабе губернии и уезда – земские учреждения (земства) – 
губернское собрание и губернская (областная) земская управа.  

Земским учреждениям требовались подробные статистические данные, необходи-
мые для правильного ведения хозяйств, которые не могли им дать правительственные 
органы. Многие земства взялись за создание собственной местной статистики. К концу 
XIX века в 25 из 34 земских губерний действовали статистические органы. Создавались 
они либо путем приглашения на службу одиночных статистиков, в обязанности кото-
рых входили поиск и приведение в систему необходимого земству материала, либо 
созданием бюро. 

В Сибири земства как органы местного самоуправления стали появляться только 
во второй половине 1917 года на основании Постановления Временного Правительст-
ва от 17 июля «О введении земства в Сибири».  

Акмолинское областное земство было сформировано только в июне 1918 года, хотя 
вопрос о распространении земских учреждений на области Степного края (Семипала-
тинскую и Акмолинскую) поднимался во время летней сессии 1916 года заседания Го-
сударственной Думы в г. Санкт-Петербурге.  

В Акмолинской областной комиссии по введению земства в 1917 году проводились 
работы по организации Земского отдела статистики. На службу в отдел приглашали 
опытных земских статистиков. Об этом свидетельствует одно из объявлений  в газете 
«Русские Ведомости» № 245 от 26 октября 1917 года «О наборе на должность заведую-
щего статистическим отделом земства». В адрес Комиссии по введению Земства посту-
пали прошения от статистиков из Харькова, Саратова, Нижнего Новгорода и других го-
родов европейской части России о приеме на работу в земство. 

В Сибири земствами назывались Переселенческие управления, которые были соз-
даны в каждой губернии (области). Переселенческие управления учреждены в России в 
1896 году в составе Министерства внутренних дел для заведывания переселенческим 
делом (выдача разрешений на переселение и упорядочения переселенческого движе-
ния, попечения и устройства переселенцев на местах водворения, заведывания креди-
тами для нужд переселения и др.). Сибирские губернии и области принимали пересе-
ленцев из европейской части России. В структуре областных переселенческих управ 
были статистические отделы (бюро), которые вели статистический учет и отчетность. 
Сибирская экономическая статистика по наименованию и источникам средств была 
переселенческой, по содержанию и направлению работ – земской.  

С первых шагов своего становления экономическая статистика шла по пути об-
ластного объединения всей ведомственной статистики в единый орган. На четырех 
областных съездах (1914-1917 гг.) переселенческие статистики Сибири установили 
единство методов исследований и единство программ, поставили вопросы об общеси-
бирской сводке статистических материалов и учредили орган объединения – Инфор-
мационное бюро, к которому с начала 1917 года присоединились переселенческие ста-
тистики Туркестана и Кавказа.  

На общесибирском областном съезде в 1917 году в г. Томске рассматривался во-
прос организации земской статистики в Сибири. Схему ее организации разработал и 
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доложил участникам съезда заведующий Томским губернским статистическим бюро 
Н.Я. Нагнибеда. «Статистика необходима Сибири не только для изучения ее, но и как ос-
новная база для неотложного построения плана мероприятий экономического поряд-
ка», – говорил он в своем выступлении на съезде. 

Изучением разных сторон народной жизни, как в губерниях и областях Сибири, так 
и на территории Акмолинской области, занимались в то время различные учреждения 
и организации. В каждом ведомстве  имелись статистические отделы (бюро) или от-
ветственные лица (статистики), которые вели сбор и обработку статистических сведе-
ний. Например, в Акмолинском переселенческом управлении было создано статисти-
ческое бюро. Жизнь отдельных городов изучалась городскими статистическими бюро 
(отделами). Не изучалась организация местного самоуправления. Не было обобщенных 
данных в масштабе губернии (области) и их соотношения с жизнью деревни. Состав 
учреждений, изучавших экономические вопросы развития области, был весьма много-
образным: 

– территория, ее распределение и использование – в Управлении Земледелия, в агро-
номических организациях, в Переселенческом управлении и в Земском комитете; 

– демография – в вероисповедных организациях, в отделе переписи Министерства 
земледелия и в научных обществах; 

– народное образование – в органах Министерства народного просвещения и в соот-
ветствующих отделах Областной земской управы; 

– народное здравие – во врачебно-санитарных организациях Земства; 
– народная нравственность и преступность – в учреждениях Министерства юстиции; 
– сельское хозяйство – в Переселенческом управлении, в Агрономических организа-

циях, в Управлении земледелия; 
– промышленность обрабатывающая – в Кустарном комитете, в органах Министерст-

ва торговли и промышленности, в органах Министерства труда; 
– торговля и кредиты – в управлениях Министерства финансов и Министерства тор-

говли и промышленности; 
– кооперация – в кооперативных организациях и в Инспекции мелкого кредита; 
– транспорт – в учреждениях Министерства путей сообщения; 
– почтовые и телеграфные сообщения – в Почтовом ведомстве; 
– продовольственное дело как организация распределения – в продовольственных 

комитетах и комитетах по снабжению населения топливом, кожами и т. д.; 
– пожарно-страховое дело – в Страховых обществах и в Страховом отделении Област-

ной земской управы; 
– вопросы колонизации и мелиорации – в Переселенческом управлении, в отделах 

земских учреждений, в Земском комитете; 
– экономическая безопасность населения – частично в Переселенческом управлении; 
– доходность различных хозяйственных организаций и податное обложение – час-

тично изучалось органами Министерства финансов. 
– вопросы жизни и деятельности казаков – в Сибирском казачьем войске. 

Местными статистическими органами непосредственного наблюдения являлись 
волостные правления. Волостной писарь и полицейский чиновник-урядник были 
главными поставщиками сведений, необходимых для составления статистических от-
четов и ведомостей. 

Формированию статистических отделов в уездных земских управах, помешали со-
бытия Первой мировой войны и Октябрьской социалистической революции, а также 
местные проблемы, связанные с неподготовленностью населения, протяженностью 
территории и трудностью сообщения. 


